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ALCALDIA MAYOR AUTO
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 03250

“POR EL CUAL SE INICIA UN PROCESO SANCIONATORIO AMBIENTAL Y SE
TOMAN OTRAS DETERMINACIONES”

LA DIRECTORA DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En virtud de lo dispuesto por el Decreto 2811 de 1974, la Ley 99 de 1993, la ley
1333 de 2009, Resolucion 541 de 1994, el Decreto Distrital 357 de 1997, en
ejercicio de las facultades delegadas en el Acuerdo Distrital 257 de 2006, los
Decretos Distritales 109 y 175 de 2009, la Resolucion 3074 de 2011 de la
Secretaria Distrital de Ambiente y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES

Que el dia 10 de septiembre de 2013, profesionales de la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizaron visita
técnica de control al proyecto Vivienda Fiscal Lisboa, ubicado en la calle 134 A No
11 - 63/49/37, localidad de Usaquén, ejecutado por el Consorcio Lisboa,
identificado con Nit. No. 900568898-1.

Que el dia 17 de septiembre de 2013, profesionales de la Subdireccion de Control
Ambiental al Sector Publico de la Secretaria Distrital de Ambiente, realizaron
segunda visita técnica de seguimiento y control al proyecto Vivienda Fiscal Lisboa.

Que mediante radicado No. 2013ER124616 del 20 de septiembre de 2013, el
Consorcio Lisboa, presenta una respuesta a las observaciones realizadas en la
visita técnica adelantada por la Subdireccibn de Control Ambiental al Sector
Publico el dia 17 de septiembre de 2013.

Paginalde9

Secretaria Distrital de Ambiente

Av. Caracas N™ 54 38 B
PBX: 3778899 / Fax: 3778930
www.ambientebogota. gov.co H
Bogota D.C. Colombla



iz
53
Nt

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.
SECRETARIA DE AMBIENTE

AUTO No. 03250
Una vez evaluado el radicado No. 2013ER124616 del 20 de septiembre de 2013,
se logr6é establecer que no se ha mitigado en su totalidad las afectaciones
evidenciadas a partir de la primera visita, adicionalmente se establece que la
disposicion de escombros se realizé en un sitio de disposicion final NO avalado
en el Distrito Capital.

Que la Subdireccién de Control Ambiental al Sector Publico, de la Secretaria
Distrital de Ambiente en cumplimiento de sus funciones de control y seguimiento,
emiti6 Concepto Técnico No. 07349 del 27 de septiembre de 2013, el cual
establece que:

(...)

4. CONCEPTO TECNICO

De acuerdo a las dos (2) visitas realizadas el 10 de septiembre de 2013 y 17 de septiembre de
2013, al proyecto Vivienda Fiscal Lisboa a cargo de la constructora Consorcio Lisboa se evidencio;
la desatencién y el al alto impacto ambiental que se estd generando en el barrio Lisboa, UPZ 13
Los Cedros de la Localidad (1) de Usaquén, especificamente en la calle 134 A N° 11 — 63/49/37, a
causa de los trabajos constructivos que se adelantan en el proyecto. En consecuencia a esto es
posible determinar:

- Afectacion, deterioro y/o destruccion al sistema fisico de aguas superficiales y subterraneas,
ocasionado por los vertimientos y sedimentacién generados a los sumideros adyacentes al
proyecto; a la suciedad y abandono en que se encuentran éstos.

- Afectacion, deterioro y/o destruccion al sistema socioeconémico de infraestructura, por no contar
con un sistema de retencion de grasas y sedimentos para las aguas residuales provenientes del
casino, vulnerando el sistema hidrico de Bogota D.C.

- Afectacion, deterioro y/o destruccién al sistema socioeconémico de infraestructura, por no contar
con un sistema de limpieza para la totalidad de los vehiculos que evacuan del proyecto los
residuos de RCDs Dejando caer sobre la red vehicular, los residuos de RCDs que por inclinaciéon y
arrastre, son conducidos a la red de servicios.

- Afectacioén, deterioro y/o destruccién al sistema fisico de las unidades del paisaje, ocasionado por
la mezcla que se esta presentando de los Residuos de Construccién y Demolicién — RCD, con los
residuos sélidos ordinarios, peligrosos y especiales.

- Afectacion, deterioro y/o destruccién al sistema fisico del aire, ocasionado por mantener los
acopios de materiales y RCDs descubiertos. En consecuencia, promoviendo material particulado a
la atmosfera.
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- En la siguiente tabla se relacionan los impactos ocasionados:

IDENTIFICACION DE BIENES DE PROTECCION AFECTADOS
EN EL PREDIO DE LA CALLE 134A N° 11 — 63/49/37.

MEDIO FISICO

MEDIO INERTE

SISTEMA SUBSISTEMA COMPONENTE AFECTACION
Al ambiente y calidad del aire, por
Aire corrientes de material de construcciéon a

la atmosfera.

Aguas superficial
y Subterraneas

A los cuerpos de agua., por acumulacion
de residuos provenientes de la obra, en
la red hidraulica

Deteriorando los Acuiferos vy Aguas
Subterraneas.

MEDIO
PERCEPTIBLE

Unidades del
paisaje

A la posibilidad de tratamiento vy
aprovechamiento de los Residuos de
Construccion y Demolicion — RCD, en el
perimetro urbano del Distrito Capital, por
la mezcla de residuos de RCDs, con los
residuos sdélidos ordinarios. peligrosos y
especiales.

MEDIO

3 MEDIO
SOCIOECONOMICO | SOCIOCULTURAL

Infraestructura

A la infraestructura wvial y de servicios,
por arrojamiento de RCDs al espacio
publico.

A la infraestructura hidraulica, por
conduccién de aguas a la red de
alcantarillado, sin un sistema de
retencion de grasas y sedimentos.

En la siguiente tabla se identifican las afectaciones:

A

MATRIZ MODELQ PARA IDENTIFICAR LAS AFECTACIONES
EN EL PREDIO DE LA CALLE 134A N° 11 - 63/49/37.

BIENES DE PROTECCION

ACTIVIDAD QUE
GENERA

aFecTacion | AIRE

SUELO Y
SUBSUELO

AGUA
SUPERFICIAL
Y
SUBTERRANEA

UNIDADES

FLORA DEL INFRAESTRUCTURA

PAISAJE

VEGETACION SIN
CUBRIMIENTO

X X

DERRAME DE
HIDROCARBUROS

SEDIMENTOS EN
LOS SUMIDEROS

CARENTE
RETENCION DE
GRASAS
Y SEDIMENTOS
PARA EL CASINO

MATERIAL
PARTICULADO

RCDs SOBRE
ESPACIO PUBLICO

MEZCLA DE
RESIDUOS

VERTIMIENTOS SIN
PERMISO
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CONSIDERACIONES JURIDICAS

Que de conformidad con el articulo 8 de la Carta Politica es obligacion del Estado y de las
personas proteger las riquezas culturales y naturales de la Nacion.

Que el articulo 79 de la Constitucion Politica de Colombia, consagra entre otras cosas, el
derecho de todas las personas a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que
es deber del Estado proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas
de especial importancia ecolégica y fomentar la educaciéon para el logro de estos fines.

Que a su vez, el articulo 80 de la Carta Politica, preceptia que el Estado planificara el
manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracion o sustituciébn, ademas, debera prevenir y
controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la
reparacion de los dafos causados.

Que igualmente, el Ordenamiento Constitucional sefiala en su articulo 95, numeral 8,
como deber constitucional “Proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar
por la conservacion de un ambiente sano’.

Que el articulo 209 de la Constitucion Politica establece que, “la funcién administrativa
esta al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los
principios de igualdad, moralidad, eficacia, economia, celeridad, imparcialidad vy
publicidad, mediante la descentralizacion, la delegacion y la desconcentracion de
funciones”.

Que de conformidad con lo establecido por el inciso segundo del articulo 107 de la Ley 99
de 1993, las normas ambientales son de orden publico y no podran ser objeto de
transaccion o de renuncia a su aplicacién por las autoridades o por los particulares.

Que el articulo 1° del literal 10 de la Ley 99 de 1993 establece que la accion para la
proteccion y recuperacion ambiental del pais es una tarea conjunta y coordinada entre el
Estado, la comunidad, las organizaciones no gubernamentales y el sector privado.

Que el articulo 66 de la ley 99 de 1993 consagra las competencias de los grandes centros
urbanos asi: “Los municipios, distritos o areas metropolitanas cuya poblacion urbana fuere
igual o superior a un milléon de habitantes (1.000.000) ejerceran dentro del perimetro
urbano las mismas funciones atribuidas a las Corporaciones Autonomas Regionales, en lo
gue fuere aplicable al medio ambiente urbano. Ademas de las licencias ambientales,
concesiones, permisos y autorizaciones que les corresponda otorgar para el ejercicio de
actividades o la ejecucién de obras dentro del territorio de su jurisdiccion.”
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Que teniendo en cuenta la importancia del ordenamiento territorial del Distrito Capital, el
cual tiene como finalidad garantizar a los habitantes del mismo el goce pleno del territorio
y el disfrute de los recursos naturales que le pertenecen, la normatividad ambiental ha
fijado una serie de reglas y parametros de comportamientos que se deben observar por
todos los ciudadanos para preservar el medio ambiente.

Que el articulo 35 del Decreto ley 2811 de 1974, prohibe descargar, sin autorizacién, los
residuos basuras y desperdicios, y en general, de desechos que deterioren los suelos o
causen dafio o molestia al individuo o nlcleos humanos.

Que el articulo 8 del Decreto 2811 de 1974, considera... “la sedimentacion en los cursos o
depositos de agua (literal E), y acumulacion o disposicion inadecuada de residuos,
basuras, desechos y desperdicios (literal L), como factores que deterioran el ambiente.”

Que la Resolucion 541 de 1994 “Por medio de la cual se regula el cargue, descargue,
transporte, almacenamiento y disposicion final de escombros, materiales, elementos,
concretos y agregados sueltos, de construccién, de demoliciéon y capa orgéanica, suelo y
subsuelo de excavacion” dispone en su titulo Il numeral 3 del articulo 2° dispone que...
“Esta prohibido mezclar los materiales y elementos a que se refiere esta Resolucién con
otro tipo de residuos liquidos o peligrosos y basuras, entre otros”,

Que el Decreto Distrital 357 de 1997, en su articulo 2 establece que... “Esta prohibido
arrojar, ocupar, descargar o almacenar escombros y materiales de construccion en areas
de espacio publico. Los generadores y transportadores de escombros y materiales de
construcciéon seran responsables de su manejo, transporte y disposicion final de acuerdo
con lo establecido en el presente decreto.” Adicional a lo anterior el constructor debe
disponer del personal necesario cuantas veces se requiera para garantizar el aseo
permanente del espacio publico.

Que el mismo Decreto dispone en su articulo 5 ...“La disposicién final de los materiales a
los que se refiere el presente Decreto debera realizarse en las escombreras distritales, en
las estaciones de transferencia debidamente autorizadas por el Departamento Técnico
Administrativo del Medio Ambiente, DAMA o en los rellenos de obra autorizados por las
autoridades de planeacion distrital”

Que la Resolucion 01115 de 2012 dispuso que... “el generador comparte la
responsabilidad con los demas actores involucrados (transportadores, sitios de
aprovechamiento, sitios de disposicion final) respecto a la apropiada gestion de los flujos
de RCD del proyecto constructivo”.

Que una vez analizado el concepto técnico No. 07349 del 27 de septiembre de 2013, en
el cual se hace una evaluacién, se evidencid que los trabajos constructivos realizados en
el proyecto Vivienda Fiscal Lisboa, ubicado en la calle 134 A No 11 — 63/49/37, localidad
de Usaquén, ejecutado por la Constructora CONSORCIO LISBOA, identificado con Nit.
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900568898-1, incumplen de manera constante las medidas de manejo ambiental para

controlar y/o mitigar los impactos negativos descritos en el mencionado concepto técnico
de lo que se desprende incumplimiento normativo.

Que de conformidad con el inciso primero del articulo 29 de la Constitucién Nacional “el
debido proceso se aplicara a toda clase de actuaciones judiciales y administrativas”, en
consecuencia solamente se puede juzgar a alguien con la observancia de las
formalidades propias de cada juicio para que cada administrado acceda a la
administracion de justicia y la autoridad ejerza sus funciones y potestades como le fueron
atribuidas por la Constitucion y la Ley.

Que en aras de garantizar el debido proceso y el derecho a la defensa, esta Secretaria en
concordancia con la Ley 1333 de 2009, procede a iniciar el procedimiento sancionatorio
de caracter ambiental, con el fin de determinar si efectivamente se realiz6 una conducta
contraria a la normatividad ambiental.

Que la Ley 1333 de 2009, establece que una vez conocidos los hechos susceptibles de
ser infracciones ambientales, la autoridad ambiental iniciara de oficio o a peticién de parte
proceso sancionatorio mediante acto administrativo motivado.

Que una vez iniciado el proceso sancionatorio este Despacho tiene la obligacion legal de
verificar los hechos objeto de estudio y para lo cual puede recurrir a las autoridades
competentes para obtener los elementos probatorios del caso o practicar de oficio todas
las pruebas técnicas y demas que le permitan tener certeza sobre el particular.

Siguiendo lo establecido por la Ley 1333 de 2009 y considerando que los hechos fueron
verificados, esta Secretaria procedera a iniciar el proceso administrativo sancionatorio de
caracter ambiental en contra de la Constructora CONSORCIO LISBOA, identificado con
Nit. 900568898-1, representada legalmente por el Sr. Ivan Dario Alvarez Quintero, por el
presunto incumplimiento de la normatividad ambiental vigente.

Que en caso de existir mérito para continuar con la investigacion, esta Secretaria
procedera a formular cargos en contra del presunto infractor tal y como lo establece el
articulo 24 de la Ley 1333 de 2009.

Que el Acuerdo 257 de 2006, “Por el cual se dictan normas basicas sobre la estructura,
organizacion y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogota, Distrito
Capital y se expiden otras disposiciones”, ordeno en su articulo 101, transformar el
Departamento Técnico Administrativo del Medio Ambiente -DAMA-, en la Secretaria
Distrital de Ambiente —SDA-, como un organismo del sector central, con Autonomia
administrativa y financiera.
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Que los Decretos 109 y 175 de 2009, establecen la nueva estructura organizacional de

la Secretaria Distrital de Ambiente, determinan las funciones de sus dependencias y
dictan otras disposiciones.

Que de acuerdo con lo dispuesto en el literal a) del articulo 1° de la Resolucion No. 3074
de 2011, el Secretario Distrital de Ambiente delega en la Direccion de Control Ambiental,
entre otras funciones, la de “expedir los actos de indagaciébn de procedimiento
sancionatorio, remisién a otras autoridades, cesacion de procedimiento, exoneracion de
responsabilidad, formulacion de cargos, practica de pruebas, acumulacion, etc.”

En mérito de lo expuesto,

DISPONE

ARTICULO PRIMERO: Iniciar proceso sancionatorio ambiental en contra del
CONSORCIO LISBOA, identificado con Nit. 900568898-1, ubicado en la calle 134 A No
11 - 63/49/37 de la localidad de Usaquén a través de su representante legal o quien
haga sus veces, en aras de verificar los hechos constitutivos de infraccibn ambiental
conforme a lo dispuesto en la parte motiva del presente acto .

ARTICULO SEGUNDO. Notificar el contenido del presente Acto Administrativo al
CONSORCIO LISBOA, identificada con Nit. 900568898-1, a través de su representante
legal o quien haga sus veces, en la calle 134 A No 11 — 63 de esta ciudad.

ARTICULO TERCERO. Comunicar esta decisiéon a la Procuraduria Delegada para
Asuntos Ambientales y Agrarios, conforme lo dispone el articulo 56 de la Ley 1333 de
20009.

ARTICULO CUARTO. Publicar la presente providencia en el boletin que para el efecto
disponga la entidad. Lo anterior en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 70 de la
Ley 99 de 1993 y en concordancia con el numeral 3 del articulo 45 del Decreto 3930 de
2010..

Pagina7de9

Secretaria Distrital de Ambiente o

Aw. Caracas N” b4 - 38 A
PBX: 3778899 / Fax: 3778930

www.ambientebogota. gov.co
Bogota D.C. Colombla



AUTO No. 03250

<0« Q- ¢

iz
53
Nt

O

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

SECRETARIA DE AMBIENTE

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con lo preceptuado en el articulo 75 del Cdédigo de procedimiento
administrativo y de lo Contencioso Administrativo.

NOTIFIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE.

Dado en Bogota a los 09 dias del mes de junio del 2014

Haipha Thricia Quifiones Murcia
DIRECCION DE CONTROL AMBIENTAL

Expediente SDA-08-2013-2738

Elabor6:

Annie Carolina Parra Castro Cc.C
Reviso6:

Luis Orlando Forero Garnica Cc.C
Hugo Fidel Beltran Hernandez C.C:
Annie Carolina Parra Castro C.C
Maria Ximena Ramirez Tovar C.C:
LUIS CARLOS ERIRA TUPAZ C.C:
Aprobé:
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